EMBERI JOGOK — ALAPJOGOK ALTALANOS KERDESEI

A. Az emberi jogok eredete, kialakulasa

Az emberi jogok gondolata Kifejezetten eurépai termék, Iényegében az
alkotmanygondolattal egyiitt sziiletett. Az emberi jogok kialakuldsat jellemzden a francia
forradalomtél szamitjak. Altaldban ugyanis a polgari forradalmak idészakaban alakultak ki
azok a tarsadalmi viszonyok, ahol a polgarsdg szamara létkérdéssé¢ valt olyan allam- és
jogrendszer kialakitasa, amely a feudalis nyilt jogi egyenlétlenség helyett személyiikkel és
vagyonukkal szabadon rendelkezé, és cbben az értelemben egyenjogi és szabad
allampolgarokra épiil.

Az emberi jogok tényleges torténetét megel6zé el6torténetét illetden azonban
szamos eltérd allasponttal talalkozhatunk. Az irodalomban igen gyakran talalkozhatunk olyan
véleményekkel, ahol a szerzok az emberi jogok valamiféle kezdetleges formajat latjak
felbukkanni a korai vallasi tanitasokban illetve az ékori gondolkodok irasaiban. Ha
ugyanis az egyén és a kozosség viszonyat, az emberek egymas iranti kotelezettségeit, az
emberek megbecsiilésének igényét vessziik alapul, akkor természetesen ezek a kérdések
szamos filozofiai, teoldgiai, politikai, jog- és allamelméleti munkaban fellelhetok. Nagyon
jellemzd az a megkdzelités, hogy az emberi jogok gyokereit vélik felfedezni mindeniitt, ahol
az emberiség két nagy eszménye, az egyenldség ¢és a szabadsag kovetelménye felmeriil.

Az emberi jogok kialakulasanak kozvetlen szellemi elozményét a XVI-XVII. szazadi
természetjog, a kalvinizmus ideologija és az allam szerzodéses felfogasa jelentette.

A XVII-XVIIL. szazadra érkeziink el ahhoz a torténelmi korhoz, amikortol fogva jogi
dokumentumok segitségével tudjuk vizsgalni az emberi (allampolgari) jogok, és ezzel egyiitt
az alkotmanygondolat kialakulasat és fejlodését.

Az a felfogds, hogy az embernek vannak velesziiletett elidegenithetetlen és
sérthetetlen jogai, és ezért azok mindenkit megilletnek, csak hosszu torténelmi fejloddés
eredményeként keriiltek jogi dokumentumokban (deklaraciékban) elismerésre a XVIII.
szazadi polgari forradalmak soran.

Az emberi jogok elsé osszefoglalé dokumentumanak a Virginiai Nyilatkozat (1776.
Junius 12.), Virginia allam alkotméanydnak a bevezetdje tekinthetd. A Deklaracidé minden

ember ,természetes” és ,velesziiletett” jogaibol indult ki, mint amilyenek az élet és



szabadsag Orome, a tulajdon megszerzése és birtoklasa, valamint a boldogsagra és
biztonsagra torekvés €s azok elnyerésének a joga.

Hasonl¢ felfogast képvisel az amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozat (1776. jalius 4.) is.

Az ,Ember és Polgar Jogainak Deklaraciéja” (1789. augusztus 26.) az emberi
jogok valosagos torténetét nyitotta meg. A francia deklaracio megformalasara persze
nyilvanvaldéan hatdssal volt az amerikai példa, de ez a dokumentum mar az egyetemesség
igényével fogalmazodott, és egy forradalmian uj &allam- és jogrendszer alapelveit
rogzitette. Ez az Unnepélyes kinyilatkoztatds azért sziiletett, hogy ,,az emberi tarsadalom
osszes tagjainak mindenkor szeme elétt lebegjen, s allandoan emlékeztesse azokat
jogaikra és kotelességeikre.” Az ,,emberi jogok™ megjelolés a Deklaracidoban jellegzetesen

természetjogi szemléletet tiikkroz.

B. Az emberi jogokkal kapcsolatos alapfogalmak és a jogok sajatossagai

Az emberi jogok problematikaja az egyén és a kozosség illetve az egyén és az allam
(kozhatalom) kérdéseként foglalkoztatja az emberiséget. Az emberi jogok alatt a
jogosultsagoknak azt a korét értjiik, amelyek az embereket mint természeti és tarsadalmi
lényeket, emberi mivoltuknal fogja egyenlden illetik meg. Ezeket tehat nem az allam
,adja”, teremti meg, de koteles ezeket elismerni és tiszteletben tartani.

Az emberi jogok (human rights) kore sziikebb, mint az embereket a legkiilonbo6zébb
teriileten (jogviszonyokban) megilleté jogok, jogosultsagok Osszessége. Az emberi jogok
els6dleges funkcidja az, hogy védelmet nyihjtson az egyén szamara az allami
beavatkozasokkal szemben. A hagyomanyos megkdzelitésben tehat az emberi jogok negativ
jellegiiek, az allami beavatkozastél — teljesen vagy legalabbis részben — mentes szabad
cselekvés lehetdségét biztositjak.

Az alkotmanyos allamokkal szembeni alapvetd fontossdgi kovetelmény az, hogy
ismerjék el és érvényesitsék az emberi jogokat €s szabadsagokat. Ennek megfeleléen az
alkotmanyos demokracidk az alkotmanyukban soroljadk fel, és jogrendszeriikben
szabalyozzak a minden embert megilletd jogositvanyokat. Az egyes allamok
alkotmanyaiban ¢és a kiilonb6zé nemzetkozi emberi jogi egyezményekben felsorolt, €s
ezaltal a tételes jog részévé valt jogokat alapvetd jogoknak (fundamental rights) vagy mas

néven alapjogoknak (Grundrechte) nevezziik. Az alapvetd jogok az egyént jogositjak az



allamot pedig kotelezik. Az egyén az allammal szemben ezekre a jogokra hivatkozhat, a
benniik foglaltakat megkovetelheti, és adott esetben biroi titon érvényesitheti is.

Az emberi jogokat illetve alapjogokat meg kell kiilonboztetni az in. allampolgari
jogoktol. Az emberi jogok, alapveté jogok ugyanis az allam teriiletén tartozkodé minden
egyént (,mindenkit”) megilletnek. Az allampolgari jogok ezzel szemben olyan
jogositvanyok, amelyeket csak az adott allam allampolgarai élvezhetnek. A jogok e sziikebb
korében tehat allampolgarsagi status sziikséges.

Az alapjogoknak két oldala van. Az alapjogok, az alapjogi jogviszonyok egyik
oldalan, a szubjektiv oldalon alanyi jogi jogosultsag, a joggal valo ¢lés lehetdsége all, mig a
masik, objektiv oldalon ezzel szemben meghatarozott allami kotelezettség talalhato.

Az alapjogok alanya barki, barmely természetes személy lehet. Az emberi jogi
egyezmények ¢s az alkotmdnyok jellemzd megfogalmazéisa szerint: ,,mindenkinek joga
van...”, ,mindenkit megillet...” ,,barki élhet...” stb. Ezen tilmenden a jogi személyek sem
zarhatok ki az alapjogok egy részébél, noha vannak olyan alapvet6 jogok amelyek alanyai —
természetiikb6l adodéan — csak emberek, természetes személyek lehetnek.

Ha az alapjogok alanyait illeten ugy tessziik fel a kérdést, miszerint Ki nem lehet az
alapveté jogok jogositottja, akkor a valasz roviden az, hogy az allam. Az alapjogok
eredendden az 4llammal, a kozhatalommal szemben fogalmazddtak meg az egyén
szabadsaganak védelme érdekében, ezért az dllam nem hivatkozhat alapjogsérelemre.

Az alapvet6 jogok kotelezettjei az allamok, illetve az allami szervek.

C. Az alapjogok rendszere, csoportositasa

Az emberi illetve alapvetd jogokat tobbféle ismérv, jellegzetesség alapjan
rendszerezhetjiik. Az egyes csoportok kialakitasa természetesen a kivalasztott szempontok
figgvénye. A lehetdségek koziil az alabbiakban bemutatunk néhéanyat.

1. Az alapjogok egyik legismertebb csoportositdsi mdodja a kialakulasuk idébeli
rendje, a keletkezésiik torténete alapjan torténd osztalyozas. Ez az un. generaciok
(nemzedékek) szerinti elrendezés. Ezek figyelembe vételével harom generaciot
kiilonithetiink el egymastol.

Az els6 generacios jogok a XVIII. szazad végén a polgari forradalmak eszményeiként
keriiltek megfogalmazasra. Az els6 nemzedékhez sorolhato polgari és politikai jogok
jellemzdéen klasszikus szabadsagjogok, amelyeket negativ jogként is szokas jellemezni.

Ezen jogok esetében az allam kotelezettsége negativ tartalmu, vagyis a kzhatalom részérdl
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dontéen be nem avatkozast igényel, vagy a beavatkozas csak Kivételes és korlatozott
madjat teszi lehetove.

Az emberi jogok masodik nemzedékéhez tartozd jogok a XX. szdzad elsd
harmadaban jelentek meg. Az ide sorolhatd gazdasagi, szocialis és Kkulturalis jogok
(réviden: szocialis jogok) pozitiv jellegiiek, vagyis az allam csak pozitiv tevéssel
valdsithatja meg azokat. Az allami beavatkozas, cselekvés ezen a teriileten kovetelménnyé
valik. Az aktivitds egyrészt a jogi szabalyozas kialakitasat, masrészt — és természetesen ez a
nehezebb — a gazdasagi, tarsadalmi, intézményi feltételek megteremtését jelenti.

A harmadik generacioés jogok a XX. sz. masodik felében jelentek meg a nemzetkozi
jog fejlédésének eredményeképpen. Ezek a jogok jellemzden kollektiv jogok, amelyek a
nemzetkozi kozosség szolidaritasara épitve, a globalis problémak megoldasara kivannak
valaszt adni. A harmadik nemzedékhez tartozé emberi jogok dontd tobbsége nem valdsithato
meg egyetlen allamon beliil, hanem hatékony nemzetkozi egyiittmiikodést igényel(né)nek.
Egy sziikebb koriik ugyan alapjogi jellegii (pl. egészséges kornyezethez valo jog, gyermekek,
betegek, fogyatékosok jogai stb.), de tilnyomo részt ma még inkabb csak kivansagokat
fogalmaznak meg. Ilyen példaul a békéhez valo jog, a fejlédéshez vald jog, a humanitarius
segélyhez vald jog stb. Mivel alanyuk, kotelezettjiik, tartalmuk nem egyértelmiien
tisztazott, ezért a kikényszerithetoségiik sem biztosithato.

2.Mar az elsé és masodik generacids jogok kapcsan bemutatdsra keriilt részben a
,.szabadsagok” és a ,,jogok” kozotti megkiilonboztetés lehetosége.

A ,,szabadsagok” eredetileg az allami beavatkozastél mentes polgari 1ét teriiletei,
amelyek a hagyomanyos megkdzelités szerint az ember természetes allapotanak
tekinthetok, tehat jogi szabalyozas nélkiil is 1éteznek.

A sziikebb értelembe vett jogok torténelmi gyokereiket illetden az allam aktiv
(,,pozitiv’) cselekvését igénylik. A jogokat ily modon az ,allam adja”, hiszen
érvényesithetdségiik lehetoségét és kereteit a torvényhozasnak kell kialakitania.

3. Az alapvetd jogok gyakorlasuk modja szerint egyénileg illetve egyiittesen
gyakorolhaté jogokra oszthatok fel. Az egyéni jogok egy meghatarozott személy altal
egyediil gyakorolhato, egyénileg is érvényesithetd, és jogilag kikényszerithetd jogositvanyok.
Ilyen jellemzden az élethez és emberi méltosaghoz vald jog, a magéanélet autonomidjat
biztositdé jogok stb. A csak masokkal egyiitt, csoportosan gyakorolhatdé jogokat egyiittesen
gyakorolhaté jogoknak nevezhetjiik. Ilyen példaul az egyesiilési és a gyiilekezési jog.
Vannak tovabba olyan alapvetd jogok is, amelyek egyénileg és egyiittesen is gyakorolhatok.

Ez jellemzd példaul a wvallas szabad gyakorldsdnak a jogara. Mindezektdl

4



megkiilonboztetend6k tovabba az un. kollektiv vagy csoportjogok. Ezek olyan egyének altal
kozvetleniil nem érvényesithetd jogok, amelyek meghatarozott alanyi kort, valamilyen
tarsadalmi kozosséget (csoportot, kollektivat) illetnek meg. Tipikusan ilyennek mindsiilnek
példaul a nemzeti kisebbségek kollektiv jogai.

4. Az emberi jogok érvényesithetdsége szempontjabol kiilonds jelentosége van a
jogok alkotmanyi megfogalmazasanak, a szabalyozas jellegének. Ezek dontd mértékben
befolyasoljak a jogok ,szamonkérhetoségét” az adott allamon, vagy mas oldalrol
megkozelitve allami feladatvallalas mértékét. Ebbol a szempontbol legalabb harom
jogcsoportot célszert elkiiloniteni.

a. ,,Klasszikus” alapjogok, alkotmanyos alanyi jogok. Az alapjogokbol mindig
alanyi jogi jogosultsag fakad, az alapjogoknak a jogviszonyokban alanyi jogi jellege van.
Alanyi jogi jogosultsag alatt azt értjiikk, hogy az adott jog allami/birdi uton kozvetleniil
kikényszerithet6.

b. A jogvédelem kovetkezd szintjét a szoros értelemben vett alapjogoknak nem
mindsiilé alkotmanyos jogok képviselik. Ezekbdl a jogokbol kozvetlen alanyi jogi
jogosultsdg nem keletkezik, érvényesithetdségiikhoz az 4allam aktiv torvényhozoéi
kotelezettségének a teljesitésére van sziikség. A kozvetlen ,,szdmonkérhetdség” az allamon
tehat korlatozott. Az alkotmanyi rogzités allami intézkedési kotelezettségeket teremt. Ez a
jogalkotas mellett megfeleld intézményfenntartéi feladatokat is jelent. Az allami
kotelezettségként torténd szabalyozas foként a szocialis jogok teriiletén a jellemzo.

Cc. A jogok érvényesithetdsége szempontjabol az allam szdméara a legkevesebb
feladattal a pusztan allamcélként torténd megfogalmazas jar. Erre utal az olyan alkotmanyi
szOhasznalat, mint a ,torekszik”, ,tdmogat”, ,elismer” kifejezés. Az allamcél az allam
szamara csupan hosszu tdvon megvaldsitando tevékenységi iranyokat, stratégiat jelol meg

anélkiil, hogy a kikényszerithetdségre barmiképpen lehetdség volna.

D. Az alapjogok korlatozasa

Mivel minden egyén meghatarozott tarsadalmi kozosségben, allami keretek kozott
€l, ezért nagy altalanossagban kimondhatjuk, hogy az emberek nem lehetnek jogosultak
jogaik és szabadsagaik parttalan, korlatlan gyakorliasara. Az alapvetdé jogoknak —
természetiikbdl adodoan — terjedelmiiket illetéen korlatozottnak kell lenniiik, vagyis —

kevés kivételtol eltekintve — nem korlatlan, és nem korlatozhatatlan jogokat jelentenek.



A nemzetkozi szerzodések ¢s az alkotmanyok rendszere szerint a benniik
megfogalmazott jogok a korlatozas lehetosége és feltételei alapjan 1ényegében harom
csoportra oszthatok:

1. Korlatozhatatlan, vagy mas néven abszolit jogok ¢és abszolut tilalmak;

2. Kiilonleges jogrend idején, idélegesen felfiiggesztheté illetve korlatozhato

jogok;

3. Korlatozhatéo jogok, vagyis azok a jogok amelyek allando jelleggel, de

meghatarozott szigoru feltételek mellett torvényi korlatozas ala vehetok.

1. A Korlatozhatatlan vagy mas néven abszolut jogok alatt olyan feltétlen
érvényesiilést kivand alapjogokat értiink, amelyekre a korlatozas tilalma vonatkozik, és
amelyekkel szemben nincs olyan mas alapjog vagy érték, illetve érdek amelyek miatt
engedniiik kellene. A korlatozhatatlan jogok sziik csoportjaban jogok ¢és tilalmak is
megtalalhatok.

2. Az alapjogi dokumentumok egy része rendelkezik arrdl is, mely jogok esetében van
lehetdség arra, hogy az allam rendKkiviili helyzetére (haborus veszély, belsd fegyveres
konfliktus, elemi csapas stb.) tekintettel azok felfiiggesztésre (idéleges elvonasra)
kertiljenek, vagy a ,,normalis” mértéken tul is korlatozhatok legyenek.

3. A nem abszolut jognak mindsiilé alapjogok — mind elméletileg mind a mindennapi
gyakorlatban — osszeiitkozésbe (kollizio) keriilhetnek egymassal. Ezekben az esetekben a
torvényhozonak vagy a jogalkalmazénak kell eldontenie, hogy melyik jogot részesiti
elényben, vagy forditva, melyik jogot engedi korlatozni a masik alapjog javara. Ezért van
fokozott sziikség arra, hogy a nemzetkozi és hazai jogi dokumentumok valamint a biroéi,
alkotmanybirdosagi gyakorlat pontosan allapitsdk meg az alapvetd jogok korlatozasanak
feltételrendszerét.

A nem abszolut jogokkal kapcsolatban a leggyakrabban felvetddé kérdés az, hogy
milyen moédon ¢és milyen mértékben megengedett ezek érvényesiilési hatarainak a
meghtizasa. Az alapjogi dokumentumokbdl megéllapithatban az alapvetd jogok
korlatozasanak szigoru formai és tartalmi kritériumai vannak. A jogkorlatozasra egyrészt
csak meghatarozott formaban, masrészt csak meghatarozott tartalmi Kkorlatok
figyelembevételével keriilhet sor. Ha az 4llam a normaalkotés soran nem tesz eleget ezeknek a
kovetelményeknek akkor a jogkorlatozas jogsértonek mindsiil.

Az emberi jogok korlatozasara vonatkozd legaltalanosabb formai kovetelmény a

torvényi szabalyozas sziikségessége. Ennek — egy sziikitett értelemben vett — egyik jelentése
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a torvényi jogforrasi szint érvényesitése. A torvényi szabalyozasi kotelezettség ugyanakkor
lényegében mindségi jellegii el6irasokat is magaban foglal, vagyis a jogkorlatozo
intézkedések csak akkor alkotmanyosak, ha azok nyilvanos, elére megismerhetd, vilagos,
egyértelmii, és kozértheté6 normakon alapulnak. Ezek a kovetelmények a jog uralmanak
(rule of law), és — ezen beliil — a jogbiztonsagnak az elvébol vezethetdk le.

A formai kovetelmények érvényesitése mellett sziikség van az alapjogot érinté normak
tartalmi vizsgalatara is.

Az emberi jogi ligyekben dontd nemzetkozi birdsagok és nemzeti alkotmanybirosagok
un. alapjogi teszteket dolgoztak ki a jogkorlatozd szabalyok megitélésére. Ezek a tesztek
olyan értékelési sémak, amelyek segitségével megitélhetd, hogy a korlatozas célja és
mértéke alkotmanyosnak tekinthet6-e vagy sem, tehat ezaltal onkényes. A jogkorlatozasi
klauzuldk vonatkozhatnak altalaban az elismert alapvetd jogokra, de 1éteznek emellett az
egyes jogokra vonatkozo specialis tesztek is.

Az altalanos teszt (klauzula) a sziikségességi — aranyossagi teszt clnevezéssel vonult
be az emberi jogi irodalomba. Ez a teszt altalanossdgban véve az érintett birdsagok
gyakorlataiban lényegében a Kkovetkezé kérdésekre keres valaszt az alapjogok
korlatozasanak jogszertiségét illetden:

1. Az éllam akkor folyamodhat a jogkorlatozas eszkozéhez, ha a korlatozasnak van
legitim célja, ¢s a korlatozas sziikséges egy demokratikus tarsadalomban az adott célok
eléréséhez.

2. A kovetkezd kérdés az, hogy a jogkorlatozas alkalmas eszkoz-e a kivant cél
elérésére. Ez a kritérium szigorubb formaban azt a kovetelményt tamasztja, hogy az adott
célt mas modon nem lehet elérni.

3. Ervényesiteni kell tovibba az aranyossag elvét is, vagyis azt, hogy az elérni kivant
cél fontossaga ¢és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem silya megfelelé aranyban
legyenek egymassal. A magyar alkotmanybirdsagi gyakorlat ezen talmenden azt is
megkaoveteli, hogy a torvényhozo a korlatozassal csak a feltétleniil sziikséges mértékben
€ljen, €s az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazza.

4. Végezetiil gyakran alkalmazott ,korlatja a korlatozasnak” az alapveté jogok
»lényeges tartalmanak” védelme illetve tiszteletben tartasa.

Alaptorvényiink 1. cikk (2) bekezdésében Iényegében Otvozi a magyar
alkotmanybirosagi teszt legalapvetobb kovetelményeit az Alapjogi Charta generalis
klauzulajaval. E szerint: ,,Alapvetd jog mas alapveté jog érvényesiilése vagy valamely

alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
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céllal aranyosan, az alapvet6 jog Ilényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.”

A szigorunak mindsiilé altalanos jellegl sziikségességi — aranyossagi teszt mellett a
magyar alkotméanybirosagi gyakorlat enyhébb, specialis teszteket is kialakitott.

Ilyen kiilon mérce, sajatos vizsgalat érvényesiil mindenek elétt a tulajdonhoz valé
jog tekintetében. Mind a nemzetk6zi normak, mind az alkotmanyi szabalyok megengedik
ugyanis a tulajdonhoz vald jog pusztan koézérdekbdl torténd korlatozasat, tehat nem kell
keresni sulyosabb indokokat a tulajdon elvonasdhoz, a Kisajatitashoz, amennyiben az a
megfelelé kartalanitas mellett torténik. Ez az Gn. kozérdekiiségi (tulajdonvédelmi) teszt a
tulajdon tarsadalmi — gazdasagi szerepébdl kiindulva teszi lehetové az allami
beavatkozast abban az esetben, ha ez kozérdekbél indokolt és nem jar mas alapjog
sérelmével.

Az enyhébb, specialis mércék masik tipusa az Gn. ésszeriiségi teszt. Ez a jarulékos
(kivételes) teszt olyan jogok esetén alkalmazhatd, amelyek nem minésithetok alapvetd
jogoknak. Ebben az esetben azt vizsgaljak, hogy van-e a korlatozasnak a targyilagos

mérlegelés szerint ésszerii indoka.

I1. A diszkriminacié (hatranyos megkiilonboztetés) tilalma és az egyenlo

banasmod kovetelménye

1. Elméleti alapok és egyenldségfogalmak

Az egyenléség igénye egyidds az emberiség kulturtorténetével. Az egyenjogusag,
illetve jogegyenl6ség a polgari tarsadalmak egyik alapja, meghatarozo jellemzdje. Az elso
polgari alkotmanyokban ez az alapelv jellemzden a torvény eldtti egyenléség formuldjaban
kertilt megfogalmazasra.

A jogegyenldség (equality in rights) és egyenjogusag (equal rights) fogalmat az
irodalom dontd tobbségével egyetértésben szinonimaként hasznaljuk, bar az eltérd
szOhaszndlat alapjan némi eltérés is kimutathatd. A két fogalom lényegi kdzos magva az,
hogy az allam — mint jogalkot6 és mint jogalkalmazé — mindenki szamara ugyanazokat a
jogokat (és kotelességeket) egyenlé mértékben és moédon érvényesitse, tehit a jog
mindenki szamara egyenld legyen. A jogegyenldség €s az egyenjoglisag természetesen nem
jelenti minden egyes jogosultsag és kotelezettség abszolut azonossagat, csupan azt, hogy az
azonos helyzetben 1évé embereket a jognak indokolatlan megkiilonboztetés nélkiil

egyenléen kell kezelnie. A jogi egyenldség két formulajanak osszevetésében ugyanannak a
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Iényegi viszonynak eltéré oldalrél valo megkozelitésérdl van szo. A jogegyenléség a jog
(Jogrendszer) feldl kozelit, és a jog egyenldsitése mint cél, allami kotelezettségként keriil a
nézOpontjaba. Az egyenjoglsag az érintettek (jogalanyok) oldalarol kozelit, és azt vizsgalja,
hogy megvalosult-e a megcélzott csoportok egyenld jogi kezelése, pl. a nemek,
nemzetiségek, felekezetek stb. ,,egyenlé jogosultsaga™.

A torvény elotti egyenléség és a jogegyenloség fogalmat az irodalomban és a
kozbeszédben is gyakran azonos értelemben kezelik. Nem veszik figyelembe azt az alapvetd
kiilonbséget, miszerint nem mindegy, hogy ,,csak” a jogalkalmaz6 alkalmaz az eljarasa
soran diszkriminaciot, vagy maga a jog (jogszabaly) kiilonboztet meg meghatarozott
személyeket hatranyos modon.

Az elsé alkotmanyi megfogalmazasoktdl hosszii Ut vezetett napjainkig. Az
egyenjogusag alaptorvényi rendelkezéseit a II. vildghabora utdn a nemzetkozi jog hatisara a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol szolo cikkelyek valtottak fel. Ma pedig egyre
inkabb az egyenlé banasméd kovetelménye jelenik meg a jogi szabalyozasban, ami persze
nem egyforma banasmoédot jelent. Az egyenlétlen kezelés egy sokat vitatott, de Europaban
altalanosan elismert sajatos esete az, amikor a hatranyos helyzetben Ilévdket az
esélyegyenléségiik biztositasa érdekében pozitiv, kiilonleges intézkedésekkel tamogatjak.

Az egyenjogusag ¢és diszKkriminacié tilalma ugyanazon érem két oldalat jelentik.
Hasonl6 szembeallitas torténik, amikor pozitiv megkozelitésben az egyenlé banasmodhoz
vald jogrol, avagy negative, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol beszéliink. Mindkét
esetben (emberi) jog és (allami) kotelezettség all egymassal szemben. A diszkriminaci6 az
alapjogok, mindenek el6tt az egyenjogusag sérelmét eredményezi.

Itt egy sajatos emberi jogrol van szo, amely 6nallo jog is, de ugyanakkor a tobbi
alapjog egyik vetiilete. A diszkriminacio tilalma egy ,,kiilonleges statuszu jog”, amely jelen
van az alkotmanyos jogokban, azok teljes korii érvényesitésének feltétele. Hataskore azonban
ezen tulmegy, alkotmanyos alapelv, amely a jogrendszer egészére kihatassal van.

Nyilvanvalé elhatarolast igényel az altaldnos értelemben vett egyenléség ¢és a
jogegyenléség fogalma. Az egyenléség nem jogi kategdria, hanem a tarsadalmi valdésagban
vizsgalhato politikai, moralis, filozofiai stb. kérdés. Mivel az ember a valésagban szdmos
Iényeges jellemzdvel rendelkezik (nem, faj, intelligencia, vagyoni helyzet stb.), az egyenldség
absztrakt értelemben nem is vizsgalhato, csak bizonyos konkrét jellemzok, 1ényegi
tulajdonsagok alapjan.

A torvényhozas is mindig osztilyoz valamilyen forméban, ebben jelenik meg

egyfajta ,,fékként” az egyenld jogvédelem elve, amely ésszerii kapcsolatot kdvetel meg a
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kiilonbségtétel és a torvény célja kozott. A megkiilonboztetésnek indokoltnak kell lennie —
tehat nem lehet 6nkényes —, érvényesiilnie kell annak, hogy minden hasonlé helyzetii ember
hasonlé kezelésben részesiiljon. A megkiilonboztetésnek mindig valamilyen tényleges

kiilonbségen kell alapulnia, amely relevans a szabalyozas céljara tekintettel.

2. Az elonyben részesités (,,pozitiv diszkriminacio”) elvi alapjai

Az Alaptorvény értelmében ,,Magyarorszag az esélyegyenléség ¢s a tarsadalmi
felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti”.

Ez a rendelkezés lehetdvé teszi ,,elonyben részesités”, vagy kozismertebb formajaban
az un. pozitiv diszkriminacié alkalmazasat az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolése, mint az
Alaptorvényben elismert tarsadalmi cél megvalositasa érdekében.

Ma mar szamos allam kivételt enged a formalis egyenléség vagy mas szoval az
egyenléo baniasméd formalis kovetelménye alol, ¢€s lehet6vé teszi bizonyos hatranyos
helyzetii csoportok elonyos megkiilonboztetését azok esélyegyenléségének megteremtése
céljabol. Ez a helyzet Magyarorszagon is.

A Magyar Alkotmanybirésag allaspontja az; ha valamely tarsadalmi cél vagy
alkotmanyos jog csak ugy érvényesithetd, hogy a sziikebb értelemben vett egyenldség nem
valosithatd meg, akkor az ilyen pozitiv diszkriminaciét nem lehet alkotmanyellenesnek
mindsiteni. A pozitiv diszkriminacié alkotmanyos Kkorlatjat az egyenlé méltésagra

vonatkozo megkiilonbdztetés tilalma és az alkotmanyos alapjogok jelentik.

3. Az egyenl6 baniasméd és az esélyegyenléség elomozditasanak hazai

szabalyozasa

Az alapvetd diszkrimindcio-ellenes rendelkezéseket hazdnkban altalanos hatallyal, az
egész jogrendszerre kiterjedden az Alaptorvény tartalmazza. A XV. cikk értelmében:

»(1) A torvény elétt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek, barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(3) A nok és a férfiak egyenjoguak.
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(4) Magyarorszag az esélyegyenldség ¢s a tarsadalmi felzarkézas megvaldsulasat
kiilon intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket,
az iddseket és a fogyatékkal ¢éloket.”

A hazai szabalyozas tobbszintii rendszerben valosul meg. 2003 decemberében
altalanos antidiszkriminaciés torvény elfogadasara kertilt sor az ,,egyenlé banasmodrol és
az esélyegyenldség elémozditasarol” (2003. évi CXXV. torvény; Ebktv.). Ez koherenssé
tette a mar meglévo agazati szabalyokat, kitoltotte az addigi szabalyozasban mutatkozé
réseket, harmadrészt pedig megfelelé eljarasi rendelkezéseket biztositott a jogsértésekkel
szembeni fellépéshez. E mellett szamos jogagi kodex ¢és egyéb anyagi illetve eljarasi

jellegii jogszabaly tartalmaz részletnormakat az egyenl6 elbanast illetéen.

Az Ebktv. fontosabb rendelkezéseirdl roviden

A torvény személyi hatalya (a jogosultak kore) a Magyarorszag teriiletén tartozkodo
természetes személyeken til kiterjed ezek csoportjaira, valamit a jogi személyekre és a
jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekre is. Mindezeket illetéen az egyenld
banasmod kovetelményét az Ebktv. az Alkotmanybirosag esetjogaval 6sszhangban hatarozta
meg. Ez alapjan a jognak mindenkit egyenléként (egyenlé méltosaga személyként) kell
kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogdn nem eshet csorba. Az 1. § értelmében tehat az
érintett jogalanyokkal szemben ,,azonos tisztelettel és Kkoriiltekintéssel, az egyéni
szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell eljarni.”

A torvény az egyenld banasmod megtartdsara kotelezettek korét kettdsen hatadrozza
meg. A tag értelemben kozfeladatot ellatéo szervezetek (4. §), — mint pl. az allam, az
onkormanyzatok, a hatdsagok, kozszolgaltaté szervezetek, oktatdsi intézmények stb. —
valamennyi jogviszonyban kotelesek a kovetelményt megtartani. Ezzel szemben a
~maganszféra” szereploi (5. §) csak az adott jogviszony tekintetében kotelesek az egyenld
banasmodot érvényre juttatni. Igy pl. azok, akik az iigyfélforgalom szdmara nyitva allo
helyiségben szolgaltatast nyujtanak vagy arut forgalmaznak, illetve akik allami
tamogatasban részesiiltek.

A privat autonémia védelme jegyében a torvény 6. §-a meghatarozza azokat a
jogviszonyokat is, amelyekre nem terjed ki az egyenlé banasmod kovetelménye. llyenek a
csaladjogi viszonyok, a hozzatartozok kozotti jogviszonyok, valamint bizonyos szervezetek

tagsagi viszonyai, és a vallasi kozosségek hitélettel osszefiiggé jogviszonyai.
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A torvény taxativan felsorolja azokat a magatartasokat, amelyek sértik az egyenlé

banasmod kovetelményét. Ezek a kovetkezok:

a.) Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés (8. §)

Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt

a) neme,

b) faji hovatartozasa,

C) borszine,

d) nemzetisége,

e) nemzetiséghez valo tartozasa,

f) anyanyelve,

g) fogyatékossaga,

h) egészségi allapota,

1) vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dése,

J) politikai vagy mas véleménye,

k) csaladi allapota,

I) anyasaga (terhessége) vagy apasaga,

m) szexualis iranyultsaga,

n) nemi identitasa,

0) életkora,

p) tarsadalmi szarmazasa,

q) vagyoni helyzete,

r) foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak
részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idGtartama,

s) érdekképviselethez valo tartozasa,

t) egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje (a tovabbiakban egyiitt: tulajdonsaga)
miatt részesiil kedvezbtlenebb bandsmodban, mint amelyben mads, 6sszehasonlithatd
helyzetben levd személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne.

A megkiilonboztetés alapjaul szolgalé magatartdsok tekintetében a torvény nyilt
taxaciot tartalmaz. Az Alaptorvényben is szerepld ,,egyéb helyzet” kibontasa sordn a
torvényhozo tamaszkodott az alkotmanyirdsagi gyakorlatra €s az eurdpai unios irdnyelvekre

is.
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b.) Kozvetett hatranyos megkiilonboztetés

Kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek nem mindsiilo, latszolag az egyenld bandsmod kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezd egyes
személyeket vagy csoportokat 1ényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz,
mint amelyben mads, dsszehasonlithatd helyzetben 1év0 személy vagy csoport volt, van vagy
lenne.

C.) Zaklatas

Zaklatasnak mindsiil az az emberi méltdésagot sértd, szexualis vagy egyéb természetii
magatartds, amely az érintett személynek a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagaval fligg
Ossze, €s célja vagy hatdsa valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megalazo,
megszégyenitd vagy tdmado kornyezet kialakitdsa.

d) Jogellenes elkiilonités

Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott
tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik 0sszehasonlithato
helyzetben 1év0 személyektdl vagy személyek csoportjatdl - anélkiil, hogy azt toérvény
kifejezetten megengedné - elkiilonit.

e.) Megtorlas

Megtorlasnak mindsiil az a magatartas, amely az egyenld banasmod kdvetelményének
megsértése miatt kifogast emeld, eljarast indité vagy az eljarasban kozremitkddd személlyel
szemben ezzel Osszefliggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem okozasara iranyul vagy azzal
fenyeget.

f.) A torvény az egyenldé banasmod kovetelménye megsértésének tekinti az elozo

elkovetési magatartasokra adott utasitast is.

Az Ebktv. 7. § (2) bekezdésébe — az Alkotmanybirosag gyakorlatainak megfelelden —
eltéré6 mércét alkalmaz az alapjogokat érinté diszkriminaciora, és azokra az esetekre,
amikor a hatranyos megkiilonbdztetés alapjognak nem mindsiild egyéb jogra vonatkozik. A
torvény ennek megfeleléen az alapjog korlatozasara a sziikségességi — aranyossagi mércét,
egyéb — e korbe nem tartozo — esetekben pedig az Gn. ésszertiségi tesztet rendeli alkalmazni.
Nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét az a rendelkezés (magatartas, intézkedés,
feltétel, mulasztas, utasitds vagy gyakorlat) amely a hatranyt szenvedé fél alapveté jogat
masik alapvetd jog érvényestilése érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve,

hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas és azzal aranyos. Egyéb esetekben — vagyis ha
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nem alapveto jogrol van sz6 — altalanos mentesiilési okként hatdrozza meg a torvény azt az
esetet, ha az egyenld banasmod kdvetelménye megsértésének targyilagos mérlegelés szerint
az adott jogviszonnyal kozvetleniil 6sszefiiggd, ésszerii indoka van.
A torvény 11. §-a az eurdpai normdk és az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan
lehetové teszi a ,,pozitiv diszkrimindci6”, az elényben részesités alkalmazasat, persze
szigoru feltételek betartasa mellett. Ez alapjan tehat az elényben részesités az egyenld
banasméd kovetelményének alkotmanyos korlatja lehet.
»11. § (1) Nem jelenti az egyenlé banasmoéd kovetelményének megsértését az a
rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt tarsadalmi csoport targyilagos értékelésen
alapul6 esélyegyenlotlenségének felszamolasara iranyul, ha az
a) torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve
kollektiv szerzédésen alapul, ¢és hatarozott idére vagy hatarozott feltétel
bekovetkeztéig szol, vagy

b) a part tigyintéz6 és képviseleti szervének megvalasztasa, valamint a partnak a valasztasi
eljarasrol szolo torvényben meghatarozott valasztasokon torténd jeldltallitisa soran a
part alapszabalyban meghatarozott médon érvényestil.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott rendelkezés nem sérthet alapveté jogot, nem
biztosithat feltétlen elonyt, ¢s nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.”

Ami az egyenlé banasmoéd érvényesitésére hivatott eljarasokat illeti, arrdl az
Ebktv. 12. §-a rendelkezik. A térvény e célra 1étrehozott egy autonom allamigazgatasi szervet,
az Egyenlé Banasméd Hatosagot. E specialis szerv eljarasanak kezdeményezése mellett
természetesen mod van arra, hogy a jogsérelmet szenvedett fél a kovetelmény megsértése
miatt polgari peres eljarast (személyiségi jogi pert, munkaiigyi pert) inditson. Emellett az
antidiszkriminacids jogérvényesitésben tovabbra is fontos szerepe maradt a szakigazgatasi
igyekben eljar6 mas kozigazgatasi (munkaiigyi, fogyasztovédelmi) és szabalysértési
hatosagoknak. A polgari per és a kozigazgatasi eljaras egymas kozotti viszonyaban nincs
kizarva az egyideji igényérvényesités.

A torvény III. fejezete kitér az egyenld banasmod kovetelményének szektoralis
kérdéseire is. Ennek megfelelden részletesen kiilon-kiilon is foglalkozik a
foglalkoztatasban, a szocidlis biztonsag ¢és az egészségiigy teriiletén, az oktatasban és
képzésben, a lakhatasi iigyekben, illetve az aruk forgalma ¢és a szolgaltatasok

igénybevétele soran megjelend hatranyos megkiilonboztetéssel.
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I11. Az alapjogok védelmi rendszere Magyarorszagon

Az alapjogok érvényesiilésének legfontosabb garanciaja azok alkotmanyba
(alaptorvénybe), illetve torvényekbe foglalasa. Az alapvetd jogok akkor gyakorolhatok
érdemben, ha az altaluk képviselt értékrend athatja a jogrendszer egészét. Az emberi jogok
normativ erdvel torténd felruhdzasa mellett sziikség van ugyanakkor tovabbi biztositékokra
is, amelyek a jogok tényleges megvalosulasat szolgaljak. Ilyen — lényegében politikai —
garancia az allamhatalom gyakorlasanak olyan demokratikus rendszere, amely
kiemelkedd jelentoségii alkotmanyos értéknek tekinti az alapvetd jogok biztositasat.
Sziikség van mindezek mellett az alapjogok védelme intézményrendszerének a
megteremtésére ¢és hatékony mitkodtetésére is. Ezt a célt szolgdljadk mindenek el6tt az
alkotmanybirosagok, a birésagi szervezet, az ombudsmanok ¢és esetleg a jogszolgaltatas
egyéb (specialis) formai. E korben els6ként az Alkotmanybirosag alapjog-védelemmel

kapcsolatos legfontosabb hataskoreivel foglalkozunk roviden.

1. Az Alkotmanybirosag szerepe az emberi jogok védelmében.

Az 1990 o6ta mikodd Alkotmanybirésag szervezetében ¢€s hataskorében jelentds
valtozast hozott az 1) Alaptorvény ¢€s az ezzel egyiitt hatadlyba 1épd sarkalatos térvény 2012.
januar 1-t61 kezd6dden. Az Gj torvény — preambuluma szerint — a demokratikus jogallam, az
alkotmanyos rend és az Alaptorvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer belso
osszhangjanak megorzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa
érdekében szabalyozta ujra az Alkotmanybirdsagot, mint az Alaptorvény védelmének
legfobb szervét.

Az alkotmanybirdsagok fokozatosan er6s0dd hataskore az alapjogi biraskodas, az
emberi jogok érvényesitése. Ez alatt azt értjiik, hogy az alapjogok kozvetleniil az alkotmany
(alaptorvény) alapjan biréi uton Kkikényszerithetok. Ennek egyre szélesebb korben
érvényesithetd intézménye az un. alkotmanyjogi panasz. Alkotmanyjogi panasz esetében az
alapjogok cimzettjei vagy egy jogszabalyt vagy/és egy kozhatalmi (biréi) aktust tamadnak
meg azzal a kifogassal, hogy azok az érintettek valamely alkotmanyos jogat sértették. Az uj
magyar alkotmanybirésagi torvény kiilonleges hangsulyt adott az alkotméanyjogi panasznak
azzal, hogy lehet6vé tette nem csak az alkalmazott jogszabaly, hanem a biréi dontések

megtamadhatdsagat is.
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Az alkotmanyjogi panasz mellett az Alkotmanybirosag hataskorébe tartoz6 iigyekbdl
lényegében minden olyan kérdés kapcsolatba hozhatd az alapjogok védelmével, ahol az
inditvany targya az Alaptorvénnyel valo osszhang, illetve a nemzetkozi szerzédésbe
iitkozés vizsgalata. Ez — az el6zéekben mar kifejtettek szerint — abbdl ered, hogy ezek a
normak rogzitik a védelem targyat képezé jogokat (i), persze szamos mas témaju
rendelkezés mellett. Ennek megfelelden az alabbiakban csak ezeket a hataskoroket vazoljuk
roviden.

a) Elézetes normakontroll

b) Utolagos (absztrakt) normakontroll

€) Alkotmanyjogi panasz

d) Biréi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazando jogszabaly
Alaptorvénnyel, vagy nemzetkdzi szerzddéssel valdo Osszhangjat. Ez kérhetd kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozok ¢s jogegységi hatarozatok kapcsan is.

e) Jogszabaly, (kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz, jogegységi hatarozat)
nemzetkozi szerzédésbe iitkozésének vizsgalata. Az Alkotmanybir6sag ezt a vizsgalatot

barmely eljaras soran hivatalbél végzi.

2. A rendes birésagok szerepe az alapjogok védelmében

Az egyedi jogsérelmek orvoslasira a magyar jogrendszerben is leginkabb az
igazsagszolgaltatas szervei, a birdsagok hivatottak. Az Alaptorvény XXVIII. cikk (1)
bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy
valamely perben a jogait és kotelezettségeit, torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan
birésag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszerii hataridén beliil biralja el. A (7)
bekezdés pedig a jogorveslathoz valé jogot biztositja az olyan birdsagi, hatdsagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely valakinek a jogat vagy jogos érdekét sérti. A birdsagi
szervezeti torvény (2011. évi CLXI. tv.) 2. §-a alapjan a birosdgok a vitassa tett vagy
megsértett jogrol — torvényben szabalyozott eljaras soran — véglegesen dontenek.

Az alapjogokat érintd birdosagi gyakorlat azt mutatja, hogy ma még nem jellemzd az
alkotmanyi illetve alaptorvényi rendelkezésekre valé kozvetlen hivatkozas legfeljebb
csak az egyéb torvényi normak hattereként, kiegészitéseként. A jelen helyzetben tehat az
Alaptérvényben biztositott alapjogok megsértése 6nmagaban — alapjogi vagy szakjogagi

torvény kozvetitése nélkiil — nem teszi lehetdvé a rendes birdsagi ut igénybevételét.
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Az alapjogokkal kapcsolatos itélkezés egyik jellemzé iranya az az eset, amikor az
alapjogok kiilon torvényekben is szabalyozast kaptak. Az egyes alapjogokrol sz6lo
torvények — informacios onrendelkezési jog, gyiilekezési jog, egyesiilési jog, lelkiismereti és
vallasszabadsag stb. — rendre megnyitottak a rendes birésagokhoz fordulas lehetoségét.

A Dbiraskodas masik tipikus iranyat a szakjogagak torvénykonyvei szolgaljak.

Ennek jellemzd esete a Polgari Torvénykonyv alkalmazasa a személyiségi jogokat illetdn.

3. A jogszolgaltatas egyéb (alternativ) formai

Az Alaptorvény 25. cikk (7) bekezdése értelmében ,,torvény egyes jogvitakban mas
szervek eljarasat is lehetové teheti”. Kiemelést igényel azonban, hogy ezeknek az alternativ
lehetdségeknek kozvetlen alapjogi vonatkozasu hataskoriik nincs.

Egyik jellemzé eset a valasztottbirosagi eljaras, mely bizonyos esetekben
alkalmazhat6 a bir6sagi peres eljaras helyett. (L. errdl az 1994. évi LXXI. térvényt.)

A magyar jogrendszerben is egyre inkabb helyet kap az Gn. mediacio, a kézvetités
intézménye. A kozvetités egy olyan vitarendezd megoldas, amelynek az a célja, hogy az
érdekelt felek kolcsonos megegyezéssel zarjak le vitdjukat egy partatlan harmadik személy
— mediator — segitségével. Erre akkor van lehet6ség, ha mindkét fél kozosen kéri a birosagi
kozvetitoi eljaras lefolytatasat. Birdsagi kozvetité miikodhet kozre meghatarozott peres vagy
nem peres birdsagi eljardshoz kapcsolodo tigyekben. Ilyen birdsagi kozvetitésre alkalmas
alapligyek lehetnek pl. a hazassagi perek, gyermekelhelyezési kérdések stb.

A kozigazgatasi hatésagi eljarasokban meghatirozott korben hatésagi kozvetitok
miikodhetnek kozre.

A fogyasztoi jogvitak birosagi eljarason kiviili rendezése céljabol a fogyasztovédelmi
torvény (1997. évi CLV. tv.) un. békélteto testiiletek 1étrehozésat teszi lehetové.

A renddrség eljarasaval kapcsolatos panaszok elbirdlasara a rendorségi torvény 2007-

es modositasa 1étrehozta a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletet.

4. Az ombudsman tipusu jogvédelem — az alapveto jogok biztosa

A svéd eredetii ombudsmani intézmény magyar megfeleldje, az an. orszaggyiilési
biztosok rendszere a rendszervaltas utan keriilt kialakitasra hazankban. 2012-ig egy altalanos
biztos (az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa) mellett harom szakombudsman

(kisebbségi, adatvédelmi valamint az Un. jové nemzedékek biztosa) tevékenykedett az
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Orszaggyiilés ellenorzé tevékenységének onallosult, fliggetlen szerveként az alkotmanyos
jogok védelmében.

Az Alaptorvény jelentds valtozast hozott az addig kialakult rendszerben. Létrehozta a
valoban altalanos hataskori alapveté jogok biztosa elnevezésii tisztséget, mig a korabban
Onallé szakombudsmanok koziil két teriilet gazdai — a jovo nemzedékek érdekeinek
védelmét, valamint a nemzetiségek jogainak védelmét ellatd személyek — 2012-tdl az
alapveté jogok biztosanak helyetteseiként latjak el feladataikat. Az adatvédelmi biztos
tisztsége megsziint, funkcidjat a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatdsag vette

at.

A. Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskore

Az Alaptorvény értelmében az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet
végez. F6 funkcidja, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdsara jutott
visszassagokat Kkivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az Alaptorvényben meghatarozott feladatai mellett a biztos ellat nemzeti megeld6zo,
illetve jogvédelmi feladatokat is, ha erre nemzetkozi szerzOdésben vallalt kotelezettség
teljesitése érdekében kijelolik. A torvény szerint — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogai, a jovo
nemzedékek érdekei, a nemzetiségek jogai valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi

csoportok jogainak védelmére.

B. Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasa

Az alapvet6 jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint alapvetd jogaival
kapcsolatos visszassag érte. A ,,visszassag” megallapithatosaganak tobb feltétele van. A
visszassag ,,0kozoja” csak a torvény altal meghatarozott — jellemzden kozigazgatasi jellegii —
vagy kozszolgaltatast végzé szerv, egyiittesen Uin. hatésag lehet. Ezek a hatdosdgok mind
tevékenységiikkel mind pedig mulasztasukkal visszassagot teremtenek, ha ezek a beadvanyt
tevo személy alapveté jogat sértik vagy annak kozvetlen veszélye all fenn.

A beadvany benyujtasanak tovabbi két eljarasi feltétele van. Az egyik az, hogy az
illetdé mar kimeritette a rendelkezésére allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket, vagy

ilyen lehetéség nincs szamara biztositva. A masik feltétel hataridéhoz koti a beadvanyt. Ha
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ugyanis az iigyben joger0s kozigazgatasi hatarozat sziiletett, a biztoshoz ennek kozlésétol
szamitott egy éven beliil lehet fordulni.

Az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, alapveté
jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbél is eljarast folytathat.
Ilyen vizsgalat a természetes személyek nagyobb csoportjat érintd visszassag, vagy egy
alapvet6 jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrdl jelentést készit, amely
tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

Ha a vizsgalat eredményeként a biztos arra a megallapitasra jut, hogy az alapveté
jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasara a kovetkezo eszkozok allnak a
rendelkezésére:

a) ajanlast tehet a vizsgalt hatosag feliigyeleti szervénél a visszassag orvoslasara;

b) kezdeményezheti a vizsgalt hatosag vezetdjénél a visszassag orvoslasat;

C) alegfébb ligyész Gtjan kezdeményezheti az ligyész fellépését;

d) meghatarozott iigyekben az Alkotmanybirosaghoz fordulhat;

e) kezdeményezheti a Kurianal a mas jogszaballyal iitkoz6 onkormanyzati

rendelet feliilvizsgalatat;

f) blncselekmény alapos gyanuja esetén biintetéeljarast kezdeményez, tovabba

szabalysértési és fegyelmi eljarast is kezdeményezhet;

g) bejelentéssel fordulhat a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag

Hatosaghoz;

h) javasolhatja jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz kiadasat,

modositasat, vagy hatalyon kiviil helyezését.

A fenti intézkedésekkel kapcsolatosan sziikséges kiemelni, hogy az ombudsman
ezekkel csupan kezdeményezi a visszassagok orvoslasat, a megoldas az érintett allami
szervek feladata.

Fontos eszkoz tovabba a biztos kezében az a lehetdség, hogy meghatarozott ligyeket az
éves beszamol6 keretében az Orszaggyiilés elé terjeszt, ¢s kérheti annak Kivizsgalasat. Ha
pedig a visszassag Kkirivéan sulyos illetve a személyek nagyobb csoportjat érinti,
inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyiilés az adott kérdés megtirgyalasat mar az éves

beszamolot megel6zden tiizze napirendre.

IV. Az emberi jogok nemzetkozi jogi védelme
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A II. vilaghaborut kovetden az ENSZ létrejottével megindult az emberi jogok egyre
atfogobb nemzetkozi szabalyozasa. Mara mar a kiilonb6z6 ENSZ intézmények és jogi
dokumentumok mellett kialakultak olyan regionalis mechanizmusok is, amelyek az
alapvetd jogok védelmére hivatottak. Az aldbbiakban csak azokkal az altalanos jellegii
ENSZ illetve eurépai rendszerekkel foglalkozunk réviden, amelyek Magyarorszag szamara
is kiilonds jelentdséggel birnak.

1. Az emberi jogok védelmét szolgalo ENSZ forumok

Az ezen a teriileten k6zremiikod6 intézmények két f6 csoportra oszthatok. Az egyik
csoportba azok a forumok sorolhatok, amelyek nemzetkozi szerzéodések alapjan jottek létre, a
masik korbe pedig az ENSZ szerveinek hatarozataval felallitott intézmények tartoznak.

1/A. A nemzetkozi emberi jogi egyezmények altal 1étrehozott forumok

A Polgari és Politikai Jogok 1976 ota hatalyba 1ép6 Egyezségokmanya a benne
foglaltak végrehajtasara Emberi Jogi Bizottsagot (Commitee) allitott fel. A részes allamok
arra kotelezik magukat, hogy a fliggetlen szakért6kbdl allo Bizottsag szamara jelentéseket
terjesztenck el az Egyezségokmanyban foglalt jogok érvényesitése érdekében elfogadott
intézkedéseikrol.

Az Egyezségokmanyhoz fizétt elsé fakultativ jegyzékonyv — amelyhez 1988-ban
hazank is csatlakozott — lehetdséget biztosit egyéni panaszok eldterjesztésére is a Bizottsag
szamara. A panaszosnak (aldozatnak) azonban teljesitenie kell néhany fontos feltételt:

— apanasznak egyezményes jog megsértésére kell vonatkoznia;

— apanasz nem lehet targya mas nemzetkozi forumon folyo eljarasnak;

— a panaszosnak ki kell meritenie a rendelkezésére allo belsé (hazai) jogorvoslati

lehetdséget.

A Bizottsag véleménye formalis jogi szempontokbol a tagallamokra nem kotelezd, de
a nemzetkozi szokasjog értelmében a kotdereje jelentdsnek mondhato.

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
betartasarél a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga gondoskodik. Ezt a
Bizottsdgot azonban nem a részes allamok alapitottdk, hanem az ENSZ Gazdasagi ¢és
Szocialis Tanacsa. Ez a Tanacs hatarozta meg 1987-ben a Bizottsag 0Osszetételének uj
szabalyait. A Bizottsag idoszakos jelentéseket targyal és altalanos kommentarokat ad ki.

A GSzKJINE-hoz kapcsoléddan az ENSZ Kozgyiilése 2008-ban hagyta jova azt
a Fakultativ Jegyzokonyvet, mely lehetOséget ad arra, hogy a Bizottsag bejelentéseket
vegyen at és vizsgaljon meg a részes allamok joghatosdga ala tartozd természetes

személyektol, vagy azok csoportjatol az Egyezségokmanyban foglalt jogaik megsértésére
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vonatkozdan. A bejelentésekre a hazai jogorvoslatok kimeritése utan, az attol szamitott egy
éven beliil van lehetdség. A Jegyzokonyv 2013 majusaban Iépett hatalyba, de Magyarorszag
még nem csatlakozott hozza.

Kiemelést igényel, hogy a fentebb emlitett altalanos egyezmények mellett az ENSZ
keretében szamos mas specialis targya egyezmény is allitott fel fiiggetlen szakemberekbdl
allo bizottsagot az adott jogteriiletet érintd allami jelentések megtargyalasara, illetdleg
allamok kozotti vitak intézésére. Ilyen bizottsag miikodik példaul a faji megkiilonboztetés, a
nok diszkriminacidja, a kinzas, a gyermekek jogai és a migrans munkavallalok védelme
teriiletén.

1./B. Az ENSZ szerveinek hatarozataval felallitott emberi jogi formak kozott
els6ként kell megemliteni az Emberi Jogi Bizottsag (Commission) helyébe 2006-ban
megalakitott Emberi Jogi Tanacsot. A Tanacs a Kozgyiilés szerve, amely kozpont helyet
foglal el az ENSZ rendszerében a legfontosabb emberi jogi kérdések kezelésére. Munkéjaban
segitségére van az Emberi Jogi Fébiztosi Hivatal. A Hivatalt 1994-ben alapitottak mint
szakositott szervet. A Fébiztos mandatumat a Kozgyiilés hatarozta meg. Tevékenységének
jelentdsége folyamatosan erdsodott az elmult években. Kiilondsen elétérbe keriilt a kiilonb6zo

intézmények koordinacidéjanak az igénye.

2. Az emberi jogok védelme az Eurépa Tanacs keretében

Az Egyetemes Nyilatkozat (1948) volt az egyik ihleté forrasa Az emberi jogok és
alapveté szabadsagok védelmérdl szolo europai egyezménynek (EJEE), amit 1950-ben
fogadtak el, és 1953-ban lépett hatalyba. A foként polgari és politikai jogokrdl rendelkezd
egyezményhez napjainkig 14 kiegészitd jegyzokonyvet csatoltak. A jegyzOkonyvek egy
része ij jogokkal bovitette az egyezmény altal védett emberi jogok korét, mas résziik pedig
eljarasi jellegii kérdéseket szabalyoz. Az EJEE-t hazank 1992. november 5-én ratifikalta és
az 1993. évi XXXI. torvénnyel hirdette ki.

AZ EJEE létrehozta az alapjogok védelmének ezideig leghatékonyabb rendszerét.
Felallitotta Strasbourgban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat, amely ma mar allando
birdsagként itélkezik, és annyi bir6 alkotja, ahany részes fele van a konvencionak. A Birdsag
az elé terjesztett ligyekben egyesbiroként, haromtagu tanacsokban, hét birobol allo
Kamarakban vagy tizenhét tagbol allo un. Nagykamaraban jar el. A Birosag elészor
hivatalbol megvizsgalja az elfogadhatosag feltételeit, majd csak azutan tér at az iigy érdemi

vizsgalatara.
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A Birosag dont a részes allamok kozotti vitakban, de egyéni panaszos eljaras is
lefolytathatd elétte. A Birosag kérelmeket vehet at barmely természetes személytdl, nem
kormanyzati szervezettdl vagy személyek csoportjaitol, akik vagy amelyek azt allitjak, hogy
az Egyezményben vagy az ahhoz kapcsolddo jegyzOkonyvekben biztositott jogok valamely
szerz0do allam részérdl tortént megsértésének aldozatai.

Az tigyet csak akkor lehet a Birosag elé terjeszteni, ha az Gsszes hazai jogorvoslati
lehetoséget kimeritették, és csak a hazai végleges hatarozat meghozatalatdl szamitott hat
honapon beliil.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga nem fellebbviteli birdsag, a nemzeti hatésagok
dontéseit nem semmisitheti illetve valtoztathatja meg. Ez vonatkozik természetesen az
allamok jogszabalyaira is. A Birdsag Iényegében deklarativ jellegli dontést hoz, amennyiben
megallapitja az egyezményes jog megsértését. Ebben az esetben a részes allamokat
kartérités fizetésére kotelezheti. A tagallamok szdmara — szoros jogi értelemben — csupan az
elleniik benyujtott panasz tigyében hozott itélet kotelezé erejii. A kotelezettségek johiszemi
teljesitésének elvébdl azonban az kovetkezik, hogy allamoknak le kell vonniuk azokat a
sziikséges kovetkeztetéseket (pl. jogszabalyi valtoztatasok stb.) is, amelyek a strasbourgi
birdsagi dontésekbdl egyébként is kiolvashatok.

Az Eurdpa Tanacs keretében még szamos fontos egyezményt fogadtak el az emberi
jogok védelmérdl (pl. nemzeti kisebbségek védelme, kinzas és az embertelen banasmod
tilalma stb.), de ehelyiitt jelentdségiik folytan csak az Un. masodik generacios jogokat
rogzitd szocialis kartakat emeljiik ki.

Az Europai Szocialis Kartat (Torinéi Karta) 1961-ben fogadtak el, és 1965-ben
Iépett hatdlyba. Az eredeti Kartat szdmos esetben modositottak illetve egészitettek ki az
elmult évtizedek soran. Tobbek kozott fliggetlen szakemberekbdl allo bizottsagot hoztak
létre, amely illetékes a panaszok atvételére is.

A valtoztatasok sziikségességét felismerve 1996 majusaban Strasbourgban elfogadasra
keriilt a Modositott Europai Szocialis Karta. A Modositott Karta 1. részében 31. pontban
rogziti azokat a jogokat és elveket, amelyeket hatékonyabb védelemben kivan részesiteni. A
Modositott Karta fenntartja tovabba a kollektiv panaszok azon rendszerét, amelyet még a
Torin6i Karta Kiegészitd JegyzOkonyve hozott 1étre. Magyarorszagon a 2009. évi VI.
torvény rendelkezik a modositott Europai Szocialis Karta meghatarozott cikkei kotelezo

alkalmazasarol.
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3. Az alapjogok védelme az Eurdpai Uniéban

Az Europai Uni6 — eredetileg Eurdpai K6zosségként — gazdasagi egylittmiikddésre jott
1étre, és csak évtizedek fejlodésének eredményeképpen, fokozatosan valt az emberi jogok
kérdése a kozosségi jog részévé.

Ebben a folyamatban jelentett fordulépontot az Amszterdami Szerzédés (1997). E
szerint az Unio a kozosségi jog altalanos elveiként tartja tiszteletben az alapveté jogokat,
ahogyan azokat az europai emberi jogi egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a
tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibdl erednek. Ezek megsértése esetén a
tagallamok szerzédéses jogai fel is fiiggeszthetok.

Hosszu vitak utan 2000-ben megsziiletett az Uni6 elsé alapjogi katalégusa, az un.
Alapjogi Charta. A Charta végleges szovegét 2007-ben irtdk ala Strasbourgban. A
Lisszaboni Szerzodés (2007) kimondja, hogy az Unio elismeri a Chartaba foglalt jogokat és
szabadsadgokat. A Charta ugyanolyan jogi kotéerével bir mint a Szerzddések. Jelenleg
folyamatban van az Eurépai Uniéo csatlakozasa az Emberi Jogok Europai
Egyezményéhez. Ennek jogi lehetdségét az Unio oldalardl a Lisszaboni Szerzddés, az Eurdpa
Tanacs részér6l pedig az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a 14. kiegészitd
jegyzokonyve teremtette meg.

2007-ben létrejott az Eurdopai Unié Alapjogi Ugynoksége. A bécsi székhelyii
szervezet célja az, hogy az alapveté jogok tekintetében segitséget és tanacsot adjon a

Koz0sség és a tagallamok megfeleld intézményeinek az unids jog végrehajtasa soran.

Osszallitotta: Dr. Kiss Barnabas
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